Marco regulatorio de autoridades de
proteccion de datos personales en
Iberoamérica, un estudio comparado 2020
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B Introduccion

os actuales desafios que enfrentamos a nivel nacional, regional y global han
enfatizado la necesidad de que las organizaciones, gobiernos, sector privado
y sociedad en general cooperen entre si. El propésito fundamental es generar
soluciones que permitan comprender la naturaleza y alcance de dichos desafios, asi
como disefary ejecutar medidas y controles especificos basados en el conocimiento.

Actualmente gracias al desarrollo vertiginoso de las tecnologias, la informacion,
incluyendo los datos personales, se ha convertido en un activo fundamental para
cualquier actividad, ya sea publica, privada o personal, en este mundo globalizado.

Los datos bajo ciertas caracteristicas y técnicas de procesamiento y modelos
analiticos generan informacion, la cual, a su vez, se convierte en conocimiento que
coadyuva a facilitar los procesos de toma de decisiones en el ambito publico y
privado, ya sea nacional, regional e internacional.

En ese contexto, las leyes nacionales de protecciéon de datos personales deben
reflejar un buen esquema de pesos y contrapesos que permita equilibrar de la mejor
forma posible el libre desarrollo humano y la economia digital.

Aunado a lo anterior, el derecho a la proteccién de datos cobra un valor especial al
ser un derecho instrumental que permite el ejercicio de otros derechos y libertades
fundamentales que promueve la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (en adelante, la AECID) en sus multiples iniciativas como son
garantizar una vida sana y una educacion de calidad; lograr la igualdad de género;
asegurar el acceso al agua y la energia; promover el crecimiento econémico
sostenido; adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico; promover la paz;
facilitar el acceso a la justicia, entre otros, bajo la perspectiva de género, la calidad
medioambiental y el respeto a la diversidad cultural.

Mas aun, cuando existen constantemente desafios y problematicas nacionales,
regionales o mundiales, como lo es el virus SARS-CoV-2, y el procesamiento de los
datos personales, de manera oportuna y con la mejor calidad posible, se vuelve un
factor fundamental para identificar, disefar e implementar respuestas preventivas y
reactivas que permitan hacer frente a dichos desafios y problematicas.

Por otro lado, conviene sefalar que la AECID ha brindado su apoyo para la realizaciéon
de diversas actividades, eventos y foros orientados a promover, impulsar y consolidar
el derecho a la proteccion de datos personales en Iberoamérica, en coordinacion
con la Red Iberoamericana de Proteccion de Datos (en lo subsecuente, la Red).

Ello, con la conviccion de que dicho derecho es una herramienta indispensable de
toda democracia moderna para que cualquier individuo esté en posibilidades de
lograr un libre y adecuado desarrollo de su personalidad, como parte del catalogo
de los derechos y libertades fundamentales.



En este sentido, se reconoce que uno de los elementos clave para garantizar un
efectivo ejercicio y tutela del derecho a la proteccion de datos personales es que las
autoridades de control cuenten con independencia, capacidad y calidad institucional
que les permita preservar el equilibrio que, por regla general, debe existir en la
relacion titular-responsable. Por un lado, las autoridades de control estan obligadas
a asegurar las garantias que posee toda persona respecto de sus datos personales
y, por el otro, que los responsables realicen tratamientos de datos personales
observando la normativa aplicable.

La afirmacién anterior se ratifica con lo manifestado en el Encuentro Iberoamericano
de Proteccion de Datos, celebrado en junio de 2019 en el Estado de México, México,
al hacer patente la necesidad de contar con autoridades de control estables, solidas,
con los recursos necesarios para desempefiar eficazmente sus funciones y que
estén dotadas de autonomia, de modo que su actuar sea independiente e imparcial
en el ejercicio de sus funciones.

Esto, derivado de la preocupacién de la Red por la cada vez mas recurrente falta
de apoyo institucional y presupuestario por parte de los gobiernos, que, en algunos
casos emblematicos, estan suponiendo un evidente retroceso.

Acorde con lo senalado, el presente estudio tiene por objeto:

® Describir las caracteristicas y potestades de las autoridades de control de la
region a partir de la legislacién aplicable.

® Identificar las brechas relacionadas con la independencia, capacidad y calidad
institucional de las autoridades con respecto a lo previsto en el articulo 42
de los Estandares de proteccion de datos personales para los estados
iberoamericanos (en adelante, Estandares iberoamericanos).

® Constituir una base de conocimiento para saber el estado normativo que
guardan las autoridades de control en Iberoamérica para garantizar el efectivo
ejercicio y tutela del derecho a la proteccion de datos personales, a diciembre
de 2020.

® Proponer una serie de recomendaciones para el fortalecimiento de las
autoridades de control en la region iberoamericana.

Lo anterior, exclusivamente con base en lo dispuesto en las leyes nacionales
aplicables de Andorra, Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Espafia, México,
Nicaragua, Panama, Peru, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay, y tomando
como marco de referencia a los Estandares iberoamericanos al prever una serie
de directrices estrictamente orientadoras, no vinculantes, que contribuyen a la
emision de iniciativas regulatorias de proteccion de datos personales en la region
iberoamericana de los paises que aun no cuentan con estos ordenamientos o,
en su caso, sirven como referente para la modernizacion y actualizacion de las
legislaciones existentes.



B |. Estandares de protecciéon
de datos personales para los
estados iberoamericanos

os Estandares iberoamericanos representan el resultado de mas de 15 afos de
experiencia acumulada en la Red para consolidar un referente normativo que la
revolucion tecnoldgica exigia hace tiempo en Iberoamérica.

No se debe perder de vista que las democracias actuales establecen las reglas de
convivencia social en la regulacion y que es precisamente en esta donde se fijan las
bases y los alcances de los derechos humanos, en el caso de la proteccidn de datos
personales no es diferente.

La regulacion, traducida en leyes, reglamentos, lineamientos, entre otros, esta
disefiada para ser el instrumento que guie el actuar de los responsables en el
tratamiento de datos personales, asi como el parametro para que los titulares exijan
y hagan efectivos sus derechos.

De ese modo, los Estandares iberoamericanos dotan de un conjunto de insumos
que ayudan a disefar legislaciones integrales y modernas para cada pais que haga
uso de ellos, asi como para alcanzar una mejor aproximacion regional para atender
los retos que la tecnologia plantea en la esfera de derechos de las personas.

Fue en el XV Encuentro Iberoamericano de Proteccion de Datos, en 2017, que se
aprobaron los Estandares iberoamericanos en cumplimiento a uno de los acuerdos
adoptados en la XXV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.

Con los Estandares iberoamericanos, la Red puso a disposiciéon del mundo una
herramienta esencial que permite afrontar con rigor el seguimiento y apoyo a los
futuros desarrollos legislativos en la regién.

Un referente relevante en la elaboracion de los Estandares iberoamericanos, segun se
advierte en sus distintos contenidos, fue el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo del 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos, por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos), lo que provoca un efecto por demas interesante: el que los
Estandares iberoamericanos y el citado Reglamento se comuniquen entre si.

Esa comunicacion permite la construccion de una serie de puentes que deben existir
para que el derecho a la proteccion de datos personales resulte efectivo en el plano



Estandares de proteccion de datos
personales para los estados
iberoamericanos

internacional, la tecnologia no funciona siguiendo las limitantes que las fronteras
territoriales establecen, por lo que una meta a alcanzar es contar con un acuerdo o
entendimiento mundial que dé una respuesta simétrica frente al funcionamiento del
desarrollo tecnoldgico.

En ese sentido, en atencion a sus contenidos, fecha de aprobacion e instancias que
participaron en su elaboracién y aprobacion, es posible indicar que los Estandares
iberoamericanos representan el instrumento mas acabado y reciente entre los
pocos referentes normativos en la region, razon por la cual son el parametro idoneo
conforme al cual se desarrollé la valoracién realizada en el presente estudio.



B |I. Metodologia de analisis

os Estandares iberoamericanos sefalan la imperiosa necesidad de que cada

estado iberoamericano cuente con autoridades de control independientes

e imparciales en sus potestades, cuyas decisiones unicamente puedan ser
impugnables por el control judicial, ajenas a toda influencia externa, con facultades
de supervision e investigacidon en materia de protecciéon de datos personales y
encargadas de vigilar el cumplimiento de la legislacion nacional en la materia, las
cuales estén dotadas de recursos humanos y materiales suficientes para garantizar
el ejercicio de sus poderes y el desempefio efectivo de sus funciones.

Concretamente, el articulo 42 de los Estéandares iberoamericanos sefiala lo siguiente:
“42. Naturaleza de las autoridades de control y supervision

42.1. En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de datos personales
con plena autonomia, de conformidad con su legislacion nacional
aplicable en la materia.

42.2. Las autoridades de control podran ser érganos unipersonales o
pluripersonales; actuaran con caracter imparcial e independiente en
sus potestades, asi como seran ajenas a toda influencia externa, ya
sea directa o indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.

42.3. El miembro o los miembros de los 6érganos de direccion de las
autoridades de control deberan contar con la experiencia y aptitudes,
en particular respecto al ambito de proteccién de datos personales,
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
potestades. Se nombraran mediante un procedimiento transparente
en virtud de la legislacion nacional aplicable y unicamente podran ser
removidos por causales graves establecidas en el derecho interno
de cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del debido
proceso.

42.4. La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos que
resulte aplicable en la materia debera otorgar a las autoridades de
control suficientes poderes de investigacion, supervisién, resolucion,
promocién, sancion y otros que resulten necesarios para garantizar el
efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y respeto efectivo
del derecho a la proteccion de datos personales.
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42.5. Las decisiones de las autoridades de control unicamente
estaran sujetas al control jurisdiccional, conforme a los mecanismos
establecidos en la legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos
que resulte aplicable en la materia y su derecho interno.

42 .6. Las autoridades de control deberan contar con los recursos humanos
y materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones.”

De la disposicion anterior, se advierten las cinco dimensiones y sus respectivos
criterios que seran objeto de analisis en el presente estudio en las leyes nacionales
aplicables, ya sea en materia especifica de proteccion de datos personales u otras
leyes en aquellos casos donde la autoridad de control tenga competencia en materias
distintas a la proteccion de datos personales, de los paises de Andorra, Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Espafa, México, Nicaragua, Panama, Peru, Portugal,
Republica Dominicana y Uruguay:

m Criterios de analisis

La autoridad de control es auténoma.

El 6rgano de direccion de la autoridad de control es
unipersonal o pluripersonal.

La actuacion de la autoridad de control es independiente e
imparcial.

La experiencia y aptitudes en materia de proteccion de
datos personales es uno de los requisitos a observar en la
eleccion del érgano de direccion de la autoridad de control.

La designacion del 6érgano de direccion de la autoridad de
control se realiza a través de un procedimiento transparente.

El establecimiento de causales graves para la remocion del
organo de direccién de la autoridad de control.

La autoridad de control esta dotada, al menos, con potestades
de investigacion, supervisidn, resolucion, promocion y
sancion.

Las resoluciones de la autoridad de control estan sujetas al
control jurisdiccional Unicamente.

5. Recursos La autoridad de control cuenta con los recursos humanos y
humanos y materiales necesarios.
materiales



Metodologia de analisis

A continuacion, se sefialan los parametros de analisis por cada dimensién con sus
respectivos criterios:

Criterio Grado de coincidencia

Coincidencia: cuando la ley nacional aplicable
reconoce como una de las cualidades de la autoridad
de control su autonomia, sin sujecion organizacional
a ningun 6rgano del estado.

Coincidencia parcial: cuando la ley nacional
aplicable reconoce como una de las cualidades de la
autoridad de control su autonomia, pero con sujecion
organizacional a un érgano del estado.

Autonomia de la
autoridad de control

Sin coincidencia: cuando la ley nacional aplicable no
reconoce como una de las cualidades de la autoridad
de control su autonomia.

Coincidencia: cuando la ley nacional aplicable indica
que el érgano de direccién de la autoridad de control

Organo de direccion es unipersonal o pluripersonal.

unipersonal o

pluripersonal Sin coincidencia: cuando la ley nacional aplicable no
10 indica que el érgano de direccion de la autoridad de

control es unipersonal o pluripersonal.

Coincidencia: cuando la ley nacional aplicable obliga
a la autoridad de control a actuar independiente e
imparcial, sin sujecion organizacional a ningun
organo del estado.

Actuacion Coincidencia parcial: cuando la ley nacional aplicable
independiente de la obliga a la autoridad de control a actuar independiente
autoridad de control e imparcial, pero con sujecion organizacional a un

organo del estado.

Sin coincidencia: cuando la ley nacional aplicable no
obliga a la autoridad de control a actuar independiente
e imparcial.



Criterio

Experiencia y
aptitudes en materia
de proteccion de
datos personales del
érgano de direccion
de la autoridad de
control

Procedimiento
transparente para
la designacién del
oérgano de direccion
de la autoridad de
control

Metodologia de analisis

Grado de coincidencia

Coincidencia: cuando la ley nacional aplicable obliga
a designar al 6rgano de direccién de la autoridad
de control con base en su experiencia y aptitudes,
especificamente en materia de proteccion de datos
personales, entre otros requisitos de elegibilidad.

Coincidencia parcial: cuando la ley nacional aplicable
obliga a designar al 6rgano de direccién de la
autoridad de control con base en su experiencia y
aptitudes, especificamente en materias afines o
similares a la proteccién de datos personales, entre
otros requisitos de elegibilidad.

Sin coincidencia: cuando la ley nacional aplicable no
reconoce como uno de los requisitos de elegibilidad
para la designacion del 6rgano de direccion de
la autoridad de control la experiencia y aptitudes,
especificamente en materia de proteccion de datos
personales o materias afines o similares.

Coincidencia: cuando la ley nacional aplicable
describe los érganos del Estado o de la sociedad civil
que intervienen, las etapas, la votacién necesaria,
los plazos y los requerimientos, condiciones vy
términos que deberan cumplirse y transparentarse
en el procedimiento de designacion del érgano de
direccion de la autoridad de control.

Coincidencia parcial: cuando la ley nacional
aplicable describe, ya sea, los 6rganos del Estado
o de la sociedad civil que intervienen, las etapas, la
votacién necesaria, los plazos o los requerimientos,
condiciones y términos que deberan cumplirse y
transparentarse en el procedimiento de designacion
del érgano de direccidn de la autoridad de control.

Sin coincidencia: cuando la ley nacional aplicable no
describe los érganos del Estado o de la sociedad civil
que intervienen, las etapas, la votacion necesaria,
los plazos y los requerimientos, condiciones y
términos que deberan cumplirse y transparentarse
en el procedimiento de designacion del érgano de
direccién de la autoridad de control.
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Criterio

Causales graves de
remocion del 6rgano
de direccion de la
autoridad de control

Criterio

Potestades de
investigacion,
supervision,
resolucion,
promocion y sancién

Grado de coincidencia

Coincidencia: cuando la ley nacional aplicable
establece las causales a través de las cuales el
organo de direccion de la autoridad de control podra
ser removido, de manera anticipada a la conclusion
del periodo de su encargo.

Sin coincidencia: cuando la ley nacional aplicable
no establece las causales a través de las cuales el
organo de direccion de la autoridad de control podra
ser removido, de manera anticipada a la conclusion
del periodo de su encargo.

Grado de coincidencia

Coincidencia: cuando la ley nacional aplicable
confiere a la autoridad de control, al menos,
potestades de investigacion, supervision, sancion,
resolucidon y promocion que le permitan garantizar el
efectivo ejercicio y tutela del derecho a la proteccion
de datos personales.

Coincidencia parcial: cuando la ley nacional aplicable
confiere a la autoridad de control alguna de las
potestades de investigacion, supervision, resolucion,
sancién o promocion que le permitan garantizar el
efectivo ejercicio y tutela del derecho a la proteccién
de datos personales.



Criterio

Las resoluciones
de la autoridad
de control estan
sujetas al control
jurisdiccional
unicamente

Metodologia de analisis

Grado de coincidencia

Coincidencia: cuando la ley nacional aplicable sefala
que las resoluciones de la autoridad de control son
impugnables directa y unicamente ante la autoridad
judicial, sin necesidad de agotar, de manera previa,
una instancia administrativa.

Coincidencia parcial: cuando la ley nacional
aplicable senala que las resoluciones de la autoridad
de control podran impugnarse ante la autoridad
judicial, agotando, de manera previa, una instancia
administrativa.

Sin coincidencia: cuando la ley nacional aplicable
sefala que las resoluciones de la autoridad de control
sean impugnables ante instancias administrativas
dentro de la propia autoridad de control o que
jerarquicamente estan por encima de ésta.

5. Recursos humanos y materiales

La autoridad de
control cuenta

con los recursos
humanos y materiales
necesarios

Coincidencia: cuando la ley nacional aplicable obliga
a dotar a la autoridad de control con los recursos
humanos y materiales para el cumplimiento de sus
funciones.

Coincidencia parcial: cuando la ley nacional aplicable
obliga a dotar a la autoridad de control con los
recursos humanos o materiales, cualquiera de los
dos pero no reconoce a ambos tipos de recursos,
para el cumplimiento de sus funciones.

Sin coincidencia: cuando la ley nacional aplicable
no obliga a dotar a la autoridad de control con los
recursos humanos y materiales para el cumplimiento
de sus funciones.




B Ill. Resumen de analisis

normativo por pais (detalle en
Anexo unico)

Andorra

En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de
datos personales con plena autonomia, de conformidad
con su legislacién nacional aplicable en la materia.

Estandares _ ] ]
iberoamericanos  Las autoridades de control podran ser Organos
421y 42.2 unipersonales o pluripersonales; actuaran con caracter
imparcial e independiente en sus potestades, asi como
seran ajenas a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.
Criterio Grado de coincidencia
Autonomia Coincide
Integracion unipersonal o pluripersonal Coincide
Actuacion independiente e imparcial Coincide
El miembro o los miembros de los 6rganos de direccion
de las autoridades de control deberan contar con la
experiencia y aptitudes, en particular respecto al
ambito de proteccion de datos personales, necesarios
Estandares para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
iberoamericanos @ potestades. Se nombraran mediante un procedimiento
42.3 transparente en virtud de la legislacién nacional

aplicable y unicamente podran ser removidos por
causales graves establecidas en el derecho interno de
cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del
debido proceso.



Resumen de analisis normativo

por pais

Criterio Grado de coincidencia
Perfil Sin coincidencia
Procedimiento de designacion Coincide
Causales de remocién Sin coincidencia

La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos

que resulte aplicable en la materia debera otorgar a

Estandares las autoridades de control suficientes poderes de
iberoamericanos investigacion, supervision, resolucion, promocion,
42.4 sancion y otros que resulten necesarios para garantizar

: el efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y

respeto efectivo del derecho a la proteccion de datos

personales.
Criterio Grado de coincidencia
Investigaciéon, supervision, resolucion, promocién y . .
sancién Coincide parcialmente
Las decisiones de las autoridades de control
Estandares unicamente estaran sujetas al control jurisdiccional,
iberoamericanos @ conforme a los mecanismos establecidos en la legislacién
425 nacional de los Estados Iberoamericanos que resulte
aplicable en la materia y su derecho interno.
Criterio Grado de coincidencia
Control jurisdiccional Sin coincidencia
Estandares Las autoridades de control deberan contar con los recursos
iberoamericanos | humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
42.6 funciones.

Dimension 5. Recursos humanos y materiales

Recursos humanos y materiales Coincide




Resumen de analisis normativo

por pais

Estandares
iberoamericanos
421y 42.2

Argentina

En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de
datos personales con plena autonomia, de conformidad
con su legislacion nacional aplicable en la materia.

Las autoridades de control podran ser 6érganos
unipersonales o pluripersonales; actuaran con caracter
imparcial e independiente en sus potestades, asi como
seran ajenas a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.

Criterio Grado de coincidencia

Autonomia

Coincide parcialmente

Integracion unipersonal o pluripersonal Coincide
Actuacion independiente e imparcial Sin coincidencia

Estandares
iberoamericanos
42.3

El miembro o los miembros de los érganos de direccion
de las autoridades de control deberan contar con la
experiencia y aptitudes, en particular respecto al
ambito de proteccion de datos personales, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
potestades. Se nombraran mediante un procedimiento
transparente en virtud de la legislacion nacional
aplicable y unicamente podran ser removidos por
causales graves establecidas en el derecho interno de
cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del
debido proceso.

Criterio Grado de coincidencia

Perfil

Sin coincidencia

Procedimiento de designacion Coincide

Causales de remocion

Coincide



Resumen de analisis normativo

por pais

La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos
que resulte aplicable en la materia debera otorgar a
las autoridades de control suficientes poderes de

ibefgg?rr:gggios investigacion, supervision, resolucion, promocion,
42.4 sancioén y otros que resulten necesarios para garantizar
: el efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y
respeto efectivo del derecho a la proteccion de datos
personales.
Criterio Grado de coincidencia
Investigacién, supervision, resolucion, promocién y o .
sancién Coincide parcialmente
Las decisiones de las autoridades de control
Estandares unicamente estaran sujetas al control jurisdiccional,
iberoamericanos = conforme a los mecanismos establecidos en la legislacién
425 nacional de los Estados Iberoamericanos que resulte
aplicable en la materia y su derecho interno.
Criterio Grado de coincidencia
Control jurisdiccional Sin coincidencia
Estandares Las autoridades de control deberan contar con los recursos
iberoamericanos | humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
42.6 funciones.

Dimension 5. Recursos humanos y materiales

Recursos humanos y materiales Coincide




Resumen de analisis normativo

por pais

Estandares
iberoamericanos
421y 42.2

\ 4 Brasil

En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de
datos personales con plena autonomia, de conformidad
con su legislacion nacional aplicable en la materia.

Las autoridades de control podran ser dérganos
unipersonales o pluripersonales; actuaran con caracter
imparcial e independiente en sus potestades, asi como
seran ajenas a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.

Criterio Grado de coincidencia

Autonomia

Coincide parcialmente

Integracion unipersonal o pluripersonal Coincide
Actuacion independiente e imparcial Sin coincidencia

Estandares
iberoamericanos
42.3

El miembro o los miembros de los érganos de direccion
de las autoridades de control deberan contar con la
experiencia y aptitudes, en particular respecto al
ambito de proteccion de datos personales, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
potestades. Se nombraran mediante un procedimiento
transparente en virtud de la legislacion nacional
aplicable y unicamente podran ser removidos por
causales graves establecidas en el derecho interno de
cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del
debido proceso.

Criterio Grado de coincidencia

Perfil

Coincide

Procedimiento de designacion Coincide parcialmente

Causales de remocion

Coincide



Resumen de analisis normativo

por pais

La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos
que resulte aplicable en la materia debera otorgar a
las autoridades de control suficientes poderes de

ibefgg?rr:gggios investigacion, supervision, resolucion, promocion,
42.4 sancioén y otros que resulten necesarios para garantizar
: el efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y
respeto efectivo del derecho a la proteccion de datos
personales.
Criterio Grado de coincidencia
Investigacion, supervision, resolucion, promocion y Coincide
sancion
Las decisiones de las autoridades de control
Estandares unicamente estaran sujetas al control jurisdiccional,
iberoamericanos = conforme a los mecanismos establecidos en la legislacién
425 nacional de los Estados Iberoamericanos que resulte
aplicable en la materia y su derecho interno.
Criterio Grado de coincidencia
Control jurisdiccional Sin coincidencia
Estandares Las autoridades de control deberan contar con los recursos
iberoamericanos | humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
42.6 funciones.

Dimension 5. Recursos humanos y materiales

Recursos humanos y materiales Coincide




Resumen de analisis normativo

por pais

Estandares
iberoamericanos
421y 42.2

' Colombia

En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de
datos personales con plena autonomia, de conformidad
con su legislacion nacional aplicable en la materia.

Las autoridades de control podran ser dérganos
unipersonales o pluripersonales; actuaran con caracter
imparcial e independiente en sus potestades, asi como
seran ajenas a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.

Criterio Grado de coincidencia

Autonomia

Sin coincidencia

Integracion unipersonal o pluripersonal Coincide
20 Actuacion independiente e imparcial Sin coincidencia

Estandares
iberoamericanos
42.3

El miembro o los miembros de los érganos de direccion
de las autoridades de control deberan contar con la
experiencia y aptitudes, en particular respecto al
ambito de proteccion de datos personales, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
potestades. Se nombraran mediante un procedimiento
transparente en virtud de la legislacion nacional
aplicable y unicamente podran ser removidos por
causales graves establecidas en el derecho interno de
cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del
debido proceso.

Criterio Grado de coincidencia

Perfil

Sin coincidencia

Procedimiento de designacion Sin coincidencia

Causales de remocion

Sin coincidencia



Resumen de analisis normativo

por pais

La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos
que resulte aplicable en la materia debera otorgar a
las autoridades de control suficientes poderes de

ibell%g;?rr:graigios investigacion, supervision, resolucion, promocion,
42.4 sancioén y otros que resulten necesarios para garantizar
: el efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y
respeto efectivo del derecho a la proteccion de datos
personales.
Criterio Grado de coincidencia
Investigacion, supervision, resolucion, promocion y Coincide
sancion
Las decisiones de las autoridades de control
Estandares unicamente estaran sujetas al control jurisdiccional,
iberoamericanos @ conforme a los mecanismos establecidos en la legislacién
42.5 nacional de los Estados Iberoamericanos que resulte
aplicable en la materia y su derecho interno.
Criterio Grado de coincidencia
Control jurisdiccional Sin coincidencia
Estandares Las autoridades de control deberan contar con los recursos
iberoamericanos | humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
42.6 funciones.

Dimension 5. Recursos humanos y materiales

Recursos humanos y materiales Coincide
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Resumen de analisis normativo

por pais

Estandares
iberoamericanos
421y 42.2

P N

> (osta Rica

En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de
datos personales con plena autonomia, de conformidad
con su legislacion nacional aplicable en la materia.

Las autoridades de control podran ser 6érganos
unipersonales o pluripersonales; actuaran con caracter
imparcial e independiente en sus potestades, asi como
seran ajenas a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.

Criterio Grado de coincidencia

Autonomia

Coincide parcialmente

Integracion unipersonal o pluripersonal Coincide
22 Actuacion independiente e imparcial Coincide parcialmente

Estandares
iberoamericanos
42.3

El miembro o los miembros de los érganos de direccion
de las autoridades de control deberan contar con la
experiencia y aptitudes, en particular respecto al
ambito de proteccion de datos personales, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
potestades. Se nombraran mediante un procedimiento
transparente en virtud de la legislacion nacional
aplicable y unicamente podran ser removidos por
causales graves establecidas en el derecho interno de
cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del
debido proceso.

Criterio Grado de coincidencia

Perfil

Coincide parcialmente

Procedimiento de designacion Sin coincidencia

Causales de remocion

Sin coincidencia



Resumen de analisis normativo

por pais

La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos
que resulte aplicable en la materia debera otorgar a
las autoridades de control suficientes poderes de

ibell%g;?rr:graigios investigacion, supervision, resolucion, promocion,
42.4 sancioén y otros que resulten necesarios para garantizar
: el efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y
respeto efectivo del derecho a la proteccion de datos
personales.
Criterio Grado de coincidencia
Investigacion, supervision, resolucion, promocion y Coincide
sancion
Las decisiones de las autoridades de control
Estandares unicamente estaran sujetas al control jurisdiccional,
iberoamericanos = conforme a los mecanismos establecidos en la legislacién
425 nacional de los Estados Iberoamericanos que resulte
aplicable en la materia y su derecho interno.
Criterio Grado de coincidencia
Control jurisdiccional Sin coincidencia
Estandares Las autoridades de control deberan contar con los recursos
iberoamericanos | humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
42.6 funciones.

Dimension 5. Recursos humanos y materiales

Recursos humanos y materiales Coincide
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Resumen de analisis normativo

por pais

Estandares
iberoamericanos
421y 42.2

%

3

g

@ Espana

En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de
datos personales con plena autonomia, de conformidad
con su legislacion nacional aplicable en la materia.

Las autoridades de control podran ser dérganos
unipersonales o pluripersonales; actuaran con caracter
imparcial e independiente en sus potestades, asi como
seran ajenas a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.

Criterio Grado de coincidencia

Autonomia

Coincide parcialmente

Integracion unipersonal o pluripersonal Coincide

24 Actuacion independiente e imparcial Coincide

Estandares
iberoamericanos
42.3

El miembro o los miembros de los érganos de direccion
de las autoridades de control deberan contar con la
experiencia y aptitudes, en particular respecto al
ambito de proteccion de datos personales, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
potestades. Se nombraran mediante un procedimiento
transparente en virtud de la legislacion nacional
aplicable y unicamente podran ser removidos por
causales graves establecidas en el derecho interno de
cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del
debido proceso.

Criterio Grado de coincidencia

Perfil

Coincide

Procedimiento de designacion Coincide

Causales de remocion

Coincide



Resumen de analisis normativo

por pais

La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos
que resulte aplicable en la materia debera otorgar a
las autoridades de control suficientes poderes de

ibefgg?rr:gggios investigacion, supervision, resolucion, promocion,
42.4 sancioén y otros que resulten necesarios para garantizar
: el efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y
respeto efectivo del derecho a la proteccion de datos
personales.
Criterio Grado de coincidencia
Investigacion, supervision, resolucion, promocion y Coincide
sancion
Las decisiones de las autoridades de control
Estandares unicamente estaran sujetas al control jurisdiccional,
iberoamericanos = conforme a los mecanismos establecidos en la legislacién
425 nacional de los Estados Iberoamericanos que resulte
aplicable en la materia y su derecho interno.
Criterio Grado de coincidencia
Control jurisdiccional Coincide
Estandares Las autoridades de control deberan contar con los recursos
iberoamericanos | humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
42.6 funciones.

Dimension 5. Recursos humanos y materiales

Recursos humanos y materiales Coincide
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Resumen de analisis normativo

por pais

Estandares
iberoamericanos
421y 42.2

México

En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de
datos personales con plena autonomia, de conformidad
con su legislacion nacional aplicable en la materia.

Las autoridades de control podran ser dérganos
unipersonales o pluripersonales; actuaran con caracter
imparcial e independiente en sus potestades, asi como
seran ajenas a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.

Criterio Grado de coincidencia

Autonomia

Coincide

Integracion unipersonal o pluripersonal Coincide
26 Actuacion independiente e imparcial Coincide

Estandares
iberoamericanos
42.3

El miembro o los miembros de los érganos de direccion
de las autoridades de control deberan contar con la
experiencia y aptitudes, en particular respecto al
ambito de proteccion de datos personales, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
potestades. Se nombraran mediante un procedimiento
transparente en virtud de la legislacion nacional
aplicable y unicamente podran ser removidos por
causales graves establecidas en el derecho interno de
cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del
debido proceso.

Criterio Grado de coincidencia

Perfil

Coincide parcialmente

Procedimiento de designacion Coincide

Causales de remocion

Coincide



Resumen de analisis normativo

por pais

La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos
que resulte aplicable en la materia debera otorgar a
las autoridades de control suficientes poderes de

ibefgg?rr:gggios investigacion, supervision, resolucion, promocion,
42.4 sancioén y otros que resulten necesarios para garantizar
: el efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y
respeto efectivo del derecho a la proteccion de datos
personales.
Criterio Grado de coincidencia
Investigacion, supervision, resolucion, promocion y Coincide
sancion
Las decisiones de las autoridades de control
Estandares unicamente estaran sujetas al control jurisdiccional,
iberoamericanos = conforme a los mecanismos establecidos en la legislacién
425 nacional de los Estados Iberoamericanos que resulte
aplicable en la materia y su derecho interno.
Criterio Grado de coincidencia
Control jurisdiccional Coincide
Estandares Las autoridades de control deberan contar con los recursos
iberoamericanos | humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
42.6 funciones.

Dimension 5. Recursos humanos y materiales

Recursos humanos y materiales Coincide
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Resumen de analisis normativo

por pais

Estandares
iberoamericanos
421y 42.2

A
@ Nicaragua

En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de
datos personales con plena autonomia, de conformidad
con su legislacion nacional aplicable en la materia.

Las autoridades de control podran ser 6érganos
unipersonales o pluripersonales; actuaran con caracter
imparcial e independiente en sus potestades, asi como
seran ajenas a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.

Criterio Grado de coincidencia

Autonomia

Sin coincidencia

Integracion unipersonal o pluripersonal Coincide
28 Actuacion independiente e imparcial Sin coincidencia

Estandares
iberoamericanos
42.3

El miembro o los miembros de los érganos de direccion
de las autoridades de control deberan contar con la
experiencia y aptitudes, en particular respecto al
ambito de proteccion de datos personales, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
potestades. Se nombraran mediante un procedimiento
transparente en virtud de la legislacion nacional
aplicable y unicamente podran ser removidos por
causales graves establecidas en el derecho interno de
cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del
debido proceso.

Criterio Grado de coincidencia

Perfil

Sin coincidencia

Procedimiento de designacion Sin coincidencia

Causales de remocion

Sin coincidencia



Resumen de analisis normativo

por pais

La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos
que resulte aplicable en la materia debera otorgar a
las autoridades de control suficientes poderes de

ibell%g;?rr:graigios investigacion, supervision, resolucion, promocion,
42.4 sancioén y otros que resulten necesarios para garantizar
: el efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y
respeto efectivo del derecho a la proteccion de datos
personales.
Criterio Grado de coincidencia
Investigacion, supervision, resolucion, promocion y Coincide
sancion
Las decisiones de las autoridades de control
Estandares unicamente estaran sujetas al control jurisdiccional,
iberoamericanos @ conforme a los mecanismos establecidos en la legislacién
42.5 nacional de los Estados Iberoamericanos que resulte
aplicable en la materia y su derecho interno.
Criterio Grado de coincidencia
Control jurisdiccional Coincide parcialmente
Estandares Las autoridades de control deberan contar con los recursos
iberoamericanos | humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
42.6 funciones.

Dimension 5. Recursos humanos y materiales

Recursos humanos y materiales Sin coincidencia
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Resumen de analisis normativo

por pais

Estandares
iberoamericanos
421y 42.2

*

* Panama

En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de
datos personales con plena autonomia, de conformidad
con su legislacion nacional aplicable en la materia.

Las autoridades de control podran ser 6érganos
unipersonales o pluripersonales; actuaran con caracter
imparcial e independiente en sus potestades, asi como
seran ajenas a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.

Criterio Grado de coincidencia

Autonomia

Coincide

Integracion unipersonal o pluripersonal Coincide
30 Actuacion independiente e imparcial Coincide

Estandares
iberoamericanos
42.3

El miembro o los miembros de los érganos de direccion
de las autoridades de control deberan contar con la
experiencia y aptitudes, en particular respecto al
ambito de proteccion de datos personales, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
potestades. Se nombraran mediante un procedimiento
transparente en virtud de la legislacion nacional
aplicable y unicamente podran ser removidos por
causales graves establecidas en el derecho interno de
cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del
debido proceso.

Criterio Grado de coincidencia

Perfil

Sin coincidencia

Procedimiento de designacion Coincide parcialmente

Causales de remocion

Coincide



Resumen de analisis normativo

por pais

La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos
que resulte aplicable en la materia debera otorgar a
las autoridades de control suficientes poderes de

ibell%g;?rr:graigios investigacion, supervision, resolucion, promocion,
42.4 sancioén y otros que resulten necesarios para garantizar
: el efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y
respeto efectivo del derecho a la proteccion de datos
personales.
Criterio Grado de coincidencia
Investigacién, supervision, resolucion, promocién y o .
sancién Coincide parcialmente
Las decisiones de las autoridades de control
Estandares unicamente estaran sujetas al control jurisdiccional,
iberoamericanos = conforme a los mecanismos establecidos en la legislacién
425 nacional de los Estados Iberoamericanos que resulte
aplicable en la materia y su derecho interno.
Criterio Grado de coincidencia
Control jurisdiccional Sin coincidencia
Estandares Las autoridades de control deberan contar con los recursos
iberoamericanos | humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
42.6 funciones.

Dimension 5. Recursos humanos y materiales

Recursos humanos y materiales Coincide
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Resumen de analisis normativo

por pais

Estandares
iberoamericanos
421y 42.2

‘ ’ Peru

En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de
datos personales con plena autonomia, de conformidad
con su legislacion nacional aplicable en la materia.

Las autoridades de control podran ser 6érganos
unipersonales o pluripersonales; actuaran con caracter
imparcial e independiente en sus potestades, asi como
seran ajenas a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.

Criterio Grado de coincidencia

Autonomia

Sin coincidencia

Integracion unipersonal o pluripersonal Sin coincidencia
32 Actuacion independiente e imparcial Sin coincidencia

Estandares
iberoamericanos
42.3

El miembro o los miembros de los érganos de direccion
de las autoridades de control deberan contar con la
experiencia y aptitudes, en particular respecto al
ambito de proteccion de datos personales, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
potestades. Se nombraran mediante un procedimiento
transparente en virtud de la legislacion nacional
aplicable y unicamente podran ser removidos por
causales graves establecidas en el derecho interno de
cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del
debido proceso.

Criterio Grado de coincidencia

Perfil

Sin coincidencia

Procedimiento de designacion Sin coincidencia

Causales de remocion

Sin coincidencia



Resumen de analisis normativo

por pais

La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos
que resulte aplicable en la materia debera otorgar a
las autoridades de control suficientes poderes de

ibefgg?rr:gggios investigacion, supervision, resolucion, promocion,
42.4 sancioén y otros que resulten necesarios para garantizar
: el efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y
respeto efectivo del derecho a la proteccion de datos
personales.
Criterio Grado de coincidencia
Investigacion, supervision, resolucion, promocion y Coincide
sancion
Las decisiones de las autoridades de control
Estandares unicamente estaran sujetas al control jurisdiccional,
iberoamericanos = conforme a los mecanismos establecidos en la legislacién
425 nacional de los Estados Iberoamericanos que resulte
aplicable en la materia y su derecho interno.
Criterio Grado de coincidencia
Control jurisdiccional Sin coincidencia
Estandares Las autoridades de control deberan contar con los recursos
iberoamericanos | humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
42.6 funciones.

Dimension 5. Recursos humanos y materiales

Recursos humanos y materiales Coincide parcialmente
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Resumen de analisis normativo

por pais

Estandares
iberoamericanos
421y 42.2

Portugal

En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de
datos personales con plena autonomia, de conformidad
con su legislacion nacional aplicable en la materia.

Las autoridades de control podran ser dérganos
unipersonales o pluripersonales; actuaran con caracter
imparcial e independiente en sus potestades, asi como
seran ajenas a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.

Criterio Grado de coincidencia

Autonomia

Coincide parcialmente

Integracion unipersonal o pluripersonal Coincide
34 Actuacion independiente e imparcial Coincide

Estandares
iberoamericanos
42.3

El miembro o los miembros de los érganos de direccion
de las autoridades de control deberan contar con la
experiencia y aptitudes, en particular respecto al
ambito de proteccion de datos personales, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
potestades. Se nombraran mediante un procedimiento
transparente en virtud de la legislacion nacional
aplicable y unicamente podran ser removidos por
causales graves establecidas en el derecho interno de
cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del
debido proceso.

Criterio Grado de coincidencia

Perfil

Coincide

Procedimiento de designacion Coincide

Causales de remocion

Coincide



Resumen de analisis normativo

por pais

La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos
que resulte aplicable en la materia debera otorgar a
las autoridades de control suficientes poderes de

ibefgg?rr:gggios investigacion, supervision, resolucion, promocion,
42.4 sancioén y otros que resulten necesarios para garantizar
: el efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y
respeto efectivo del derecho a la proteccion de datos
personales.
Criterio Grado de coincidencia
Investigacion, supervision, resolucion, promocion y Coincide
sancion
Las decisiones de las autoridades de control
Estandares unicamente estaran sujetas al control jurisdiccional,
iberoamericanos = conforme a los mecanismos establecidos en la legislacién
425 nacional de los Estados Iberoamericanos que resulte
aplicable en la materia y su derecho interno.
Criterio Grado de coincidencia
Control jurisdiccional Coincide
Estandares Las autoridades de control deberan contar con los recursos
iberoamericanos | humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
42.6 funciones.

Dimension 5. Recursos humanos y materiales

Recursos humanos y materiales Coincide
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Resumen de analisis normativo

por pais

‘@L
A\l 4 Republica Dominicana

Estandares
iberoamericanos
421y 42.2

En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de
datos personales con plena autonomia, de conformidad
con su legislacion nacional aplicable en la materia.

Las autoridades de control podran ser dérganos
unipersonales o pluripersonales; actuaran con caracter
imparcial e independiente en sus potestades, asi como
seran ajenas a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.

Criterio Grado de coincidencia

Autonomia

Coincide

Integracion unipersonal o pluripersonal Coincide
36 Actuacion independiente e imparcial Sin coincidencia

Estandares
iberoamericanos
42.3

El miembro o los miembros de los érganos de direccion
de las autoridades de control deberan contar con la
experiencia y aptitudes, en particular respecto al
ambito de proteccion de datos personales, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
potestades. Se nombraran mediante un procedimiento
transparente en virtud de la legislacion nacional
aplicable y unicamente podran ser removidos por
causales graves establecidas en el derecho interno de
cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del
debido proceso.

Criterio Grado de coincidencia

Perfil

Sin coincidencia

Procedimiento de designacion Coincide parcialmente

Causales de remocion

Coincide



Resumen de analisis normativo

por pais

La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos
que resulte aplicable en la materia debera otorgar a
las autoridades de control suficientes poderes de

ibefgg?rr:gggios investigacion, supervision, resolucion, promocion,
42.4 sancioén y otros que resulten necesarios para garantizar
: el efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y
respeto efectivo del derecho a la proteccion de datos
personales.
Criterio Grado de coincidencia
Investigacién, supervision, resolucion, promocién y o .
sancién Coincide parcialmente
Las decisiones de las autoridades de control
Estandares unicamente estaran sujetas al control jurisdiccional,
iberoamericanos = conforme a los mecanismos establecidos en la legislacién
425 nacional de los Estados Iberoamericanos que resulte
aplicable en la materia y su derecho interno.
Criterio Grado de coincidencia
Control jurisdiccional Sin coincidencia
Estandares Las autoridades de control deberan contar con los recursos
iberoamericanos | humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
42.6 funciones.

Dimension 5. Recursos humanos y materiales

Recursos humanos y materiales Coincide parcialmente
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Resumen de analisis normativo

por pais

Estandares
iberoamericanos
421y 42.2

2N
Zinsl Y
L

=== Uruguay

En cada Estado Iberoamericano debera existir una o mas
autoridades de control en materia de proteccion de
datos personales con plena autonomia, de conformidad
con su legislacion nacional aplicable en la materia.

Las autoridades de control podran ser 6érganos
unipersonales o pluripersonales; actuaran con caracter
imparcial e independiente en sus potestades, asi como
seran ajenas a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran orden ni instruccion
alguna.

Criterio Grado de coincidencia

Autonomia

Coincide parcialmente

Integracion unipersonal o pluripersonal Coincide
38 Actuacion independiente e imparcial Coincide

Estandares
iberoamericanos
42.3

El miembro o los miembros de los érganos de direccion
de las autoridades de control deberan contar con la
experiencia y aptitudes, en particular respecto al
ambito de proteccion de datos personales, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
potestades. Se nombraran mediante un procedimiento
transparente en virtud de la legislacion nacional
aplicable y unicamente podran ser removidos por
causales graves establecidas en el derecho interno de
cada Estado Iberoamericano, conforme a las reglas del
debido proceso.

Criterio Grado de coincidencia

Perfil

Coincide

Procedimiento de designacion Coincide parcialmente

Causales de remocion

Coincide



Resumen de analisis normativo

por pais

La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos
que resulte aplicable en la materia debera otorgar a
las autoridades de control suficientes poderes de

ibefgg?rr:gggios investigacion, supervision, resolucion, promocion,
42.4 sancioén y otros que resulten necesarios para garantizar
: el efectivo cumplimiento de ésta, asi como el ejercicio y
respeto efectivo del derecho a la proteccion de datos
personales.
Criterio Grado de coincidencia
Investigacién, supervision, resolucion, promocién y o .
sancién Coincide parcialmente
Las decisiones de las autoridades de control
Estandares unicamente estaran sujetas al control jurisdiccional,
iberoamericanos = conforme a los mecanismos establecidos en la legislacién
425 nacional de los Estados Iberoamericanos que resulte
aplicable en la materia y su derecho interno.
Criterio Grado de coincidencia
Control jurisdiccional Sin coincidencia
Estandares Las autoridades de control deberan contar con los recursos
iberoamericanos | humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
42.6 funciones.

Dimension 5. Recursos humanos y materiales

Recursos humanos y materiales Coincide parcialmente
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B 1V. Conclusiones y
recomendaciones regionales

Criterios
Porcentaje de : i s
Paises coincidencia Autonomia Integracion Actuacién
Andorra ® o o
México ® o o
Panama ® o o
Espafia 83.33% ® o
Portugal 83.33% ® ®
Uruguay 83.33% ® ®
% Costa Rica 66.66% ®
Republica Dominicana 66.66% o o O
Argentina 50% o O
Brasil 50% o O
Colombia 33.33% O O O
Nicaragua 33.33% O o O
Per BN O O O
Nomenclatura
@ coincide Coincide parcialmente O Sin coincidencia

unicamente 23.08% obtuvieron 100% de coincidencia con los criterios de

autonomia e imparcialidad previstos en los Estandares iberoamericanos.
Consecuentemente, 76.92% de las autoridades de control adolecen de alguno de
los tres criterios que exige dicha dimensién.

Como se puede observar, del total de autoridades de control analizadas
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regionales
23.08% 76.92%
Andorra, México Espaiia, Portugal, Uruguay, Costa Rica, Reptblica Dominicana,
y Panama Argentina, Brasil, Colombia, Nicaragua y Peru
0% 100%

Analicemos especificamente cada uno de los criterios previstos en los Estandares
iberoamericanos. Conrespecto alaautonomia, 30.77% de las autoridades de control,
por ministerio de ley, cuentan con esta cualidad en el ejercicio de sus potestades;
46.15% resultaron tener coincidencia parcial con los Estandares iberoamericanos,
mientras que 23.08% de las autoridades de control definitivamente carecen de
autonomia desde su disefio.

Lo anterior significa que 69.23% de las autoridades de control analizadas no
estan dotadas, por ministerio de ley, de plena autonomia para el ejercicio de sus
atribuciones. En la mayoria de los casos, esto ocurre porque se trata de autoridades
de control que, jerarquica y estructuralmente, dependen de algun otro érgano del
Estado, predominando el poder ejecutivo.

Con respecto al criterio relacionado con la integracion del 6rgano de direccién de
la autoridad de control, 92.30% de las autoridades estudiadas cumplen con este
elemento; es decir, las legislaciones nacionales prevén expresamente que los érganos
de direccion de las autoridades de control, sean unipersonales o pluripersonales.
Mientras que 7.70% de las legislaciones nacionales omiten precisar si el 6rgano de
direccién se caracteriza por ser unipersonal o pluripersonal.

Acerca del criterio relativo a la actuacion independiente de la autoridad de control, el
resultado obtenido refleja que 46.15% de las autoridades de control estan obligadas
por ley a actuar con plena independencia; 7.70% cuentan con una independencia
parcial, mientras que 46.15% adolecen de esta obligacion en su legislacion nacional.

Al respecto, se considera que la independencia institucional es un requisito
indispensable para la adecuada operacion, desarrollo y consolidacion de cualquier
institucion.

La independencia de las autoridades de control previene que los procesos de
toma de decisiones sean construidos arbitrariamente, manipulados por los poderes
politicos o facticos, o influenciados indebidamente por grupos de intereses.

De esta manera, existen referencias conceptuales en otras autoridades,
especificamente judiciales, que nos permiten definir los alcances e implicaciones
que tiene el concepto de independencia institucional a que se refieren los Estandares
iberoamericanos.
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De acuerdo con Sebastian Linares, en La independencia judicial: conceptualizacion
y medicion (2014), la independencia puede entenderse como la ausencia de un
vinculo o vinculo negativo entre un sujeto y un objeto. Dicha ausencia permite que
las reglas (normatividad) sean la causa exclusiva de las decisiones de A, excluyendo
los intereses de B.

Por otra parte, la Fundacién para el Debido Proceso y la Clinica Internacional de
Derechos Humanos de la Universidad George Washington proponen evaluar la
independencia institucional a través de dos dimensiones:

® Institucional: caracteristicas del disefio institucional que contribuyen a la
independencia de la institucién, en tanto la blindan de la interferencia de otros
poderes internos o externos.

® Individual: posibilidades de presion indebida sobre la actuacién de los actores
fundamentales al interior de la institucion.

Esta medicion no solo busca conocer la independencia de jure en las instituciones,
sino también particularizar el grado de independencia de los actores principales al
interior de los entes publicos, ya que finalmente son los individuos quienes, con base
en la existencia o no de salvaguardas a la independencia, tienen la exclusividad en
el proceso de disefio y toma de las decisiones publicas.

En particular, una de las grandes aportaciones de la Fundacion a la tematica
de independencia institucional es el desarrollo y descripcidon de una serie de
subdimensiones o tematicas organizacionales y normativas, que en principio
deberian garantizarse y observarse para que en su conjunto y cumplimiento total
contribuyan a prevenir y eliminar las injerencias indebidas desde distintos ambitos
institucionales:

ﬁ Subdimension
[
Dimension 1 | @ @ e Garantia de la independencia en el derecho nacional
institucional | ® @ @ * Proceso de seleccion
o0
~—/®
( \ ©
Dimension2 | @ @ * Interferencia interna * Evaluacion de desempeiio
individual 000 ¢ Interferencia externa e Traslados
o e Estabilidad en el cargo * Proceso disciplinario
—— ® e Salarios ¢ Inmunidad

e (Capacitacion
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De lo anterior, sobresale la importancia de contar con legislaciones robustas que
incluyan el reconocimiento de la autonomia e independencia en el ejercicio de las
funciones de las autoridades de control de la region iberoamericana, a través de las
cuales se pretende garantizar el derecho a la proteccién de datos personales.

En el mismo sentido, los numerales 1 de los Principios basicos relativos a la
independencia de la judicatura de la Organizacion de las Naciones Unidas (en
adelante, Principios de independencia de la ONU), y 1.3. de los Estandares
internacionales sobre la autonomia de los fiscales y las fiscalias establecen
que es necesario que los Estados recojan y plasmen de manera expresa en las
normas internas, tanto a nivel constitucional como a nivel legal y reglamentario, la
independencia de las instituciones para su correcto funcionamiento.

A manera de estricta referencia, el articulo 8 de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion dispone que con el objeto de combatir la corrupcién
cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, promovera, entre otras cosas, la integridad, la honestidad y
la responsabilidad entre sus funcionarios publicos. En particular, cada Estado Parte
procurara aplicar, en sus propios ordenamientos institucionales y juridicos, cédigos
o0 normas de conducta para el correcto, honorable y debido cumplimiento de las
funciones publicas.

Asimismo, el articulo 10 de la Convencidon de las Naciones Unidas contrala Corrupcion
sefala que cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su derecho interno, adoptara las medidas que sean necesarias para aumentar la
transparencia en su administracion publica, incluso en lo relativo a su organizacion,
funcionamiento y procesos de adopcién de decisiones cuando proceda.

Esas medidas podran incluir, entre otras cosas, la instauracion de procedimientos
o reglamentaciones que permitan al publico en general obtener, cuando proceda,
informacion sobre la organizacion, el funcionamiento y los procesos de adopcién de
decisiones de su administracion publica; sobre las decisiones y actos juridicos que
incumban al publico, con el debido respeto a la proteccidén de la intimidad y de los
datos personales, y sobre la simplificacién de los procedimientos administrativos,
cuando proceda, a fin de facilitar el acceso del publico a las decisiones de las
autoridades encargadas de la adopcion de estas.

Por su parte, el articulo lll, numeral 1 de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion sefala que los Estados Parte convienen en considerar la aplicacion
de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear,
mantener y fortalecer normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas a
prevenir conflictos de intereses y a preservar la confianza en la integridad de los
funcionarios publicos y en la gestidn publica.

43



44

Conclusiones y recomendaciones
regionales

A su vez, el numeral 2, parrafo 58 de las Politicas Publicas con enfoque de
Derechos Humanos, de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, sefala
que la participacion de la ciudadania en el ciclo de politicas publicas permite que
la definicion de los problemas, el disefio de la politica y la implementacion y la
evaluacion, incorporen las experiencias, perspectivas y puntos de vista de las
personas y grupos que son titulares de los derechos que se busca salvaguardar.

Particularmente, los numerales 3 y 4 de la Guia Legislativa “Elementos basicos
sobre la participacion de la sociedad civil’, de la Organizacion de los Estados
Americanos, reconocen la obligacion de las entidades que desempefan funciones
publicas de contar con mecanismos que les permitan orientar a los integrantes de
la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales sobre la manera de
presentar recomendaciones y sugerencias, para mejorar su desempefo y garantizar
la probidad de su gestidon, como parte de los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcion.

Ahora bien, un referente obligado en la materia que ratifica lo manifestado
anteriormente es el articulo 23 de los Estandares Internacionales sobre Proteccion
de Datos Personales y Privacidad que sefiala que las autoridades de supervision
deberan ser imparciales e independientes para conocer de las reclamaciones que le
sean dirigidas por los interesados, y para realizar las investigaciones e intervenciones
gue resulten necesarias para garantizar el cumplimiento de la legislacion nacional
aplicable en materia de proteccion de datos personales.

En este mismo sentido, otro referente es el Reglamento General de Proteccion de
Datos que en su articulo 52 obliga a que las autoridades de control actuen con total
independencia en el desempefio de sus funciones y en el ejercicio de sus poderes;
a que los miembros de las autoridades de control sean ajenos a toda influencia
externa, ya se directa o indirecta, y a que no soliciten ni admitan ninguna instruccion.

Por lo tanto, de acuerdo con la literatura, la evidencia empirica y lo dispuesto en
los estandares internacionales y regionales, asi como en los propios Estandares
iberoamericanos, se sugiere impulsar o participar en iniciativas normativas
nacionales, regionales o globales en la materia que impacten en 77% de las
autoridades de control que adolecen de alguno de los tres criterios que exigen los
Estandares iberoamericanos. Esto con el fin de dotar a las autoridades de control de
al menos las siguientes salvaguardas institucionales e individuales, que garanticen
su autonomia e independencia institucional, aseguren la integridad en la funcion
publicay, por consiguiente, tiendan a prevenir cualquier interferencia de otras ramas
de gobierno o actores privados en el proceso de disefio y toma de decisiones:

Autonomia sin sujecion organica a ningun poder del Estado.
Imparcialidad e independencia en el gjercicio de sus potestades.

Integridad, anticorrupcién y control interno.

111

Imparcialidad e independencia en el ejercicio de sus potestades.
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Las anteriores salvaguardas, sin duda, son elementos determinantes para garantizar
el efectivo ejercicio y la tutela del derecho a la proteccion de datos personales, el
cual, a su vez, facilita el ejercicio de otros derechos y libertades fundamentales.

Criterios
Porcentaje de : . . fa
Paises coincidencia Perfil Designacién Remocion
Espana _ o ® o
Portugal _ o ® o
Brasil 83.33% ® o
México 83.33% ® [
Uruguay 83.33% ® ®
Agentina 66.66% O () O
Panama 50% O O
Republica Dominicana 50% O ®
Andorra 33.33% O () O
Costa Rica 16.66% O O
Colombia _ O O O
Nicaragua _ O O O
BN O O O

Nomenclatura

o Coincide Coincide parcialmente O Sin coincidencia

Como se puede apreciar, del total de autoridades de control analizadas unicamente
15.38% obtuvieron 100% de coincidencia con los criterios de definicion, seleccidén y
remocion de los 6rganos de direccion de las autoridades de control a que se refieren
los Estandares iberoamericanos. Consecuentemente, 84.61% de las autoridades
de control adolecen de alguno de los tres criterios que exige la dimension que nos
ocupa.
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15.38% 84.61%

Espaiay Brasil, México, Uruguay, Argentina, Panama, Republica
Portugal Dominicana, Andorra, Costa Rica, Colombia, Nicaragua y Peru

0% 100%

Analicemos cada uno de los criterios previstos en los Estandares iberoamericanos.
En la experiencia y aptitudes en materia de proteccion de datos personales de
los érganos de direccidn de las autoridades de control en, 30.77%, por ministerio
de ley, deben observar este requisito en el proceso de seleccion del 6rgano de
direccion; mientras que 15.38% resultaron tener coincidencia parcial con los
Estandares iberoamericanos, mientras que 53.85% de los érganos de direccidn
de las autoridades de control no estan obligados a cumplir con este requisito de
elegibilidad para el ejercicio de su encargo.

Conrespecto al criterio de designacién de los 6rganos de direccion de las autoridades
de control, 38.46% de las legislaciones nacionales prevén un procedimiento
transparente para la designaciéon de los érganos de direccion; 30.77% de las
legislaciones nacionales se acotan a mencionar expresamente los 6rganos del
Estado que estan facultados para designar a los 6rganos de direccion; mientras que
30.77% no reconocen procedimiento alguno para la designacién de los 6rganos de
direccion.

Acerca del sefialamiento expreso en ley de causales graves de remocién de los
organos de direccién de las autoridades de control, 61.54% de las legislaciones
nacionales prevén un catalogo de éstas, mientras que 38.46% omiten reconocer
dichas causales graves de remocion.

Al respecto, se considera que la definicion de un procedimiento transparente para
la seleccion, designacion y remocion de los 6rganos de direccion de las autoridades
de control es un elemento fundamental que contribuye al concepto integral de
independencia institucional, el cual les permite el pleno ejercicio de sus potestades
y toma de decisiones.

A manera de estricta referencia, los numerales 10 de los Principios de independencia
de la Organizacién de las Naciones Unidas y el 1, inciso d, numero iii de la
Resolucién 1/18 “Corrupcion y Derechos Humanos” de la Organizacion de los
Estados Americanos refieren que todo método utilizado para la seleccion de personal
garantizara que este no sea nombrado por motivos indebidos. Ademas, establece
que los procedimientos de nombramiento deberan ser transparentes sobre la base
de criterios objetivos de seleccion y designacion, con requisitos y procedimientos
previsibles para toda persona que desee participar.
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Por su parte, los numerales 11, 12, 13, 18 y 19 de los citados Principios de
independencia prevén lo siguiente:

® Laley garantizara la permanencia e inamovilidad de los jueces en el cargo por
los periodos establecidos.

® La suspension o separacion de los jueces de su cargo soélo podra ocurrir por
comportamiento que los inhabilite para seguir desempefiando sus funciones.

® Todo procedimiento de separacion se resolvera de acuerdo con las normas
establecidas.

® Elsistemadeascensosdejuecessebasaraenfactores objetivos, especialmente
en la capacidad profesional, la integridad y la experiencia.

Un referente obligado en esta materia son los Estandares Internacionales sobre
Proteccion de Datos Personales y Privacidad, los cuales en su articulo 23 senalan
que las autoridades de supervision contaran con la cualificacion técnica para
conocer las reclamaciones que le sean dirigidas por los interesados, y para realizar
las investigaciones e intervenciones que resulten necesarias para garantizar el
cumplimiento de la legislacién nacional aplicable en materia de proteccion de datos
personales.

De igual manera, el articulo 53 del Reglamento General de Proteccion de Datos
Personales sefala las siguientes condiciones generales aplicables a los miembros
de los 6rganos de direccidn de las autoridades de control:

® Cada miembro de las autoridades de control debe ser nombrado mediante un
procedimiento transparente por el Parlamento, el Gobierno, Jefe de Estado o
un organismo independiente.

Cada miembro poseera la titulacion, experiencia y aptitudes, en particular en
materia de proteccion de datos personales, necesarias para el cumplimiento
de sus funciones y ejercicio de sus poderes.

Los miembros daran por concluidas sus funciones en caso de terminacion del
mandato, dimisién o jubilacion obligatoria.

Los miembros seran destituidos unicamente en caso de conducta irregular
grave o si dejan de cumplir las condiciones exigidas en el desempefio de sus
funciones.
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A su vez, el articulo 54 del Reglamento General de Proteccion de Datos obliga a

prever en ley, al menos, lo siguiente:

® El establecimiento de cada autoridad de control.

® Las cualificaciones y condiciones de idoneidad necesarias para ser nombrado

miembro de cada autoridad de control.

® Las normas y los procedimientos para el nombramiento de los miembros de la

autoridad de control.

® La duracion del mandato de los miembros de cada autoridad de control.

® EIl caracter renovable o no del mandato de los miembros de la autoridad de

control y, en su caso, el numero de veces que podra renovarse.

® Las condiciones por las que se rigen las obligaciones de los miembros y el
personal de la autoridad de control; las prohibiciones relativas a acciones,
ocupaciones y prestaciones incompatibles con el cargo durante el mandato y

después del mismo, asi como las normas que rigen el cese en el empleo.

De acuerdo con los referentes internacionales y regionales sefialados y lo previsto
en los Estandares iberoamericanos, se sugiere impulsar o participar en iniciativas
normativas que impacten en 84.61% de las autoridades de control que adolecen de
alguno de los tres criterios que exigen los Estandares iberoamericanos, con el fin de
dotarlas de al menos las siguientes salvaguardas institucionales, que garanticen un
procedimiento transparente en la seleccion, designacion y remocion de los érganos

de direccion de las autoridades de control:

1. Mecanismos de nombramiento de sus titulares.
2. Procesos de designacion de sus titulares.

Criterios de seleccidén del titular o titulares, entre los cuales
3. forzosamente destaque la experiencia y aptitudes en materia de
proteccion de datos personales.

4 Convocatorias y auscultacion publica en el proceso de seleccion y
*  designacion de los titulares.

Mecanismos para resolver controversias o violaciones a la
5. normatividad en el proceso de seleccion y designacion de los
titulares.

6 Causas graves expresas para la separacion anticipada de los
" titulares en sus cargos.

7 Procedimiento para la remocion o cese anticipado de los titulares
" en sus encargos.
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Por estas razones, la relevancia de fortalecer en las autoridades de control de la
region iberoamericana las areas de oportunidad relacionadas con la seleccion,
designacion y remocion de los titulares de las autoridades de control en materia
de proteccion de datos personales contribuye a que éstas cuenten con una mayor
independencia institucional en el ejercicio de sus potestades y en sus procesos de
toma de decisiones.

Criterios

Investigacion, supervision,

Porcentaje de > T )
resolucion, promocién y sancién

Paises coincidencia
Brasil _ ®
Colombia _ O
Costa Rica _ O
México _ o
Nicaragua _ ®
o o
Portugal _ O
Andorra 50%
Argentina 50%
Panama 50%
Repubica Dominicana 50%
Uruguay 50%

Nomenclatura

.Coincide Coincide parcialmente

Como se puede apreciar, del total de autoridades de control analizadas 61.54%
cuentan al menos con potestades de investigacion, supervision, resolucion,
promocién y sancion, por lo que obtienen 100% de coincidencia con lo dispuesto en
los Estandares iberoamericanos. Consecuentemente, 38.46% de las autoridades
de control no les han sido conferidas en ley, al menos, dichas potestades para
garantizar de manera efectiva el derecho a la proteccién de datos personales, lo cual
de ninguna manera debe interpretarse que no cuentan con otro tipo de potestades.
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61.54% 38.46%
Brasil, Colombia, Costa Rica, Espafia, México, Andorra], Arge’ntl_na,
. . Panama, Republica
Nicaragua, Peru y Portugal ..
Dominicana y Uruguay
0% 100%

Llama la atencién, que del 38.46% de las autoridades de control analizadas, la potestad
que presenta una mayor ausencia es la promocion del derecho a la proteccion de datos
personales, la cual hoy en dia cobra suma importancia, ya que la tendencia normativa
es que las autoridades de control privilegien el ejercicio de potestades preventivas
sobre las reactivas por multiples razones, entre otras, porque los dafos y perjuicios
que pueden derivar de un tratamiento indebido de datos personales, pueden llegar a
ser irreparables e irreversibles para los titulares afectados.

Al respecto, el considerando 23 de los Estandares iberoamericanos reconoce la
importancia de la adopcion de medidas preventivas que permitan a los responsables
responder proactivamente ante los posibles problemas relacionados con el derecho a
la proteccidn de datos personales, como la adopcion de esquemas de autorregulacion
vinculante o sistemas de certificacion en la materia; la designacién de un oficial de
proteccion de datos personales; la elaboracion de evaluaciones de impacto a la
proteccion de datos personales y la privacidad por defecto y por disefio, entre otras.
Estas medidas resultan esenciales en el ambito de las tecnologias de la informacién y
las telecomunicaciones, las cuales si bien estan a cargo de los responsables, también
impactan en los niveles de proteccion de los datos personales en su posesion.

De manera complementaria a la importancia de la potestad de promocion del derecho
a la proteccion de datos personales, destacan las bases minimas para la cooperacion
internacional entre autoridades de control en la region iberoamericana y entre estas y
otras autoridades a que se refiere el articulo 45 de los Estandares iberoamericanos,
con la finalidad de favorecer y facilitar la aplicacion de las leyes en la materia y, a su
vez, proteger de forma efectiva a los titulares en un mundo globalizado.

En este mismo sentido, el articulo 23 de los Estandares Internacionales sobre
Proteccion de Datos Personales y Privacidad sefiala, de manera general, que
las autoridades de supervision contaran con las competencias suficientes para
conocer las reclamaciones que le sean dirigidas por los interesados, y para realizar
las investigaciones e intervenciones que resulten necesarias para garantizar el
cumplimiento de la legislacion nacional aplicable en materia de proteccion de
datos personales.

Particularmente, destacalodispuestoenelarticulo 22 delos Estandares Internacionales
sobre Proteccion de Datos Personales y Privacidad, ya que obliga a los Estados a
incentivar el establecimiento de las siguientes medidas en su derecho interno:
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Procedimientos destinados a prevenir y detectar infracciones que podran
basarse en modelos estandarizados de gobierno o gestion de la seguridad de
la informacién.

La designacion de uno o varios oficiales de privacidad o de proteccion de
datos, con cualificacion, recursos y competencias suficientes para ejercer
adecuadamente sus funciones de supervision.

Larealizacion periodica de programas de concienciacion, educacion y formacion
entre los miembros de la organizacion, destinados al mejor conocimiento de la
legislacion que resulte aplicable en materia de proteccion de datos personales.

La puesta en practica de estudios de impacto en la proteccién de datos
personales de manera previa a la implementacion de nuevos sistemas o
tecnologias de informacion destinadas al tratamiento de datos personales.

La adhesién aacuerdos de autorregulacion cuya observancia resulte vinculante,
que contengan elementos que permitan medir sus niveles de eficacia con
respecto al cumplimiento y grado de proteccion de los datos personales y que
establezcan medidas efectivas en caso de incumplimiento, entre otras.

Asimismo, el articulo 24 de los Estandares Internacionales sobre Proteccion de
Datos Personales y Privacidad prevé que las autoridades de supervision procuraran
cooperar entre si en aras de uniformar la proteccion de los datos personales, tanto
a nivel nacional como internacional. Dichas autoridades realizaran, particularmente,
los mayores esfuerzos para:

® Compartir estudios, técnicas de investigacion, estrategias comunicativas y de
regulacion y demas informacion que resulte de utilidad para el eficaz ejercicio
de sus funciones, en especial tras recibir una peticion de apoyo por parte de
otra autoridad de supervision en el marco de una investigacion o intervencion.

Realizar investigaciones o intervenciones coordinadas, tanto a nivel nacional
como internacional, en asuntos en los que concurra el interés de dos o mas
autoridades de supervision.

Participar en asociaciones, grupos de trabajo, foros conjuntos, seminarios,
talleres o cursos que contribuyan a adoptar posturas comunes o a mejorar la
cualificacion técnica del personal que preste sus servicios a dichas autoridades
de supervision.
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Derivado de lo anterior, se sugiere impulsar o participar en iniciativas, incluyendo
normativas, que tengan por objeto que las autoridades de control de la regidn
iberoamericana promuevan el derecho a la proteccion de datos personales entre
las instituciones publicas, las organizaciones de la sociedad civil, la academia, el
sector privado, y la sociedad en general, y por ende que contribuyan a generar y
desarrollar una cultura de proteccion de datos personales entre las cuales destacan:

Proponer a las autoridades educativas que incluyan contenidos
en materia de proteccién de datos personales en los planes y
programas de estudio de todos los niveles de educacién, incluyendo
la formacion de maestros.

2. Apoyar investigaciones académicas en la materia.

Promover entre las instituciones de educacion actividades
3. académicas curriculares y extracurriculares que promuevan y
fomenten el uso responsable de los datos personales.

4 Emitir, divulgar y promocionar recomendaciones, estandares y
* | mejores practicas en materia de proteccion de datos personales.

5 Elaborary publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar
* el conocimiento del derecho a la proteccion de datos personales.

Disenar, implementar y evaluar practicas orientadas a procesar
6. datos personales desde el disefo y por defecto con pleno apego a
la normatividad aplicable.

Desarrollar y divulgar programas, herramientas, guias y estrategias
de comunicacién dirigidas a las organizaciones de la sociedad civil,

7. sector publico y privado y sociedad en general sobre el derecho
a la proteccion de datos personales y el uso responsable de los
mismos.

Proponer, fomentar y apoyar entre las autoridades del Estado, las
8. organizaciones de la sociedad civil, la academia, el sector publico y
privado y la sociedad en general:

La creacién de centros de investigacion, difusion y docencia en
materia de proteccion de datos personales.

La creacion de espacios que fomenten y estimulen proyectos,
iniciativas o acciones en la materia.

El desarrollo permanente de programas de formacion que fomenten
iii. el uso responsable de los datos personales en las muy variadas
tecnologias de la informacion.

La generacidon de herramientas que, desde el disefio y por defecto,
faciliten el uso y explotacion de los datos personales.

La adopcidon de mecanismos orientados al conocimiento e
intercambio de mejores practicas y experiencias en la materia.
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El uso ético y responsable de los datos personales en el desarrollo y
puesta en operacion de modelos analiticos y practicas relacionadas
con el ofrecimiento de bienes y servicios a partir de los intereses,
preferencias y gustos de los consumidores.

Vi.

Asimismo, se sugiere impulsar o participar en las siguientes iniciativas, incluyendo
normativas, que tengan por objeto promover la cooperacién internacional entre las
autoridades de control, con base en lo dispuesto en el articulo 45 de los Estandares
iberoamericanos:

El establecimiento de mecanismos que permitan reforzar la
1. asistencia y cooperacion internacional en la aplicacién de las
respectivas legislaciones nacionales en la materia.

La asistencia entre las autoridades de control a través de la
2. notificacion y remision de reclamaciones, la asistencia en
investigaciones y el intercambio de informacion.

La adopcion de mecanismos orientados al conocimiento e

3 intercambio de mejores practicas y experiencias en materia de

* | proteccidn de datos personales, incluso en materia de conflictos de
jurisdiccion con terceros paises.

Lo anterior, con la finalidad de facilitar a las autoridades de control el ejercicio de
sus potestades de investigacion, supervision, resolucion, sancion y aplicacion de las
legislaciones nacionales aplicables en la materia.
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Criterios

Porcentaje de e
Paises coincidencia Control jurisdiccional

Espana

México

Portugal
Nicaragua 50%

Andorra
Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rica
Panama
Peru

Repubica Dominicana

O00O000000 e e 0

Uruguay

Nomenclatura

® Coincide Coincide parcialmente O Sin coincidencia

Como se puede observar, del total de autoridades de control analizadas, unicamente
23.08% obtuvieron 100% de coincidencia con los Estandares iberoamericanos; esto
significa que, por ministerio de ley las resoluciones de la autoridad de control son
impugnables directa y exclusivamente ante la autoridad judicial. En otras palabras,
las resoluciones de la autoridad de control estan sujetas al control jurisdiccional
unicamente.

Consecuentemente, 7.70% de las legislaciones nacionales analizadas coinciden
parcialmente con los Estandares iberoamericanos. Destaca un solo caso donde
se prevé la posibilidad de que las resoluciones de la autoridad de control sean
impugnables ante la autoridad judicial, agotando de manera previa una instancia
administrativa. Por su parte, 69.22% de las legislaciones analizadas no reconocen
como unica instancia a las autoridades judiciales para la impugnacién de las
resoluciones de las autoridades de control, sino por lo general a instancias
administrativas dentro de la propia autoridad de control o que jerarquicamente estan
por encima de ésta.



Conclusiones y recomendaciones

regionales

0 69.22%
23'08 /0 7.700/0 Andorra, Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Nicaragua Rica, Panama, Pert, Republica Dominicana y
Uruguay

Espafia, México
y Portugal

0% 100%

El resultado anterior tiene estrecha relacion y es consecuencia del nivel de
independencia institucional que por ley tienen las autoridades de control analizadas,
puesto que la mayoria de éstas dependen jerarquicamente de otras instancias
publicas. Mientras el disefio de las autoridades de control no reconozca su plena
autonomia dificilmente las resoluciones que emitan podran ser impugables ante las
autoridades judiciales exclusivamente.

Por lo cual, para 76.92% de las legislaciones nacionales estudiadas se reitera
la misma recomendacion relativa a la necesidad de que por ley el disefio de las
autoridades de control cuenten con plena independencia institucional, la cual
también implica que sus resoluciones sean recurribles exclusivamente ante las
instancias jurisdiccionales.

Lo anterior resulta imprescindible para garantizar el acceso a la justicia pronta y
expedita respecto de las decisiones que adopten las autoridades de control, ya
que se trata de una prerrogativa que constituye uno de los pilares que sostiene el
modelo de Estado democratico de derecho, al mismo tiempo de erigirse como el
mecanismo idoneo para fortalecer a las propias autoridades de control en materia
de proteccién de datos personales.
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Dimension 5. Recursos humanos y materiales
Porcentaje de
Paises coincidencia  Recursos humanos y materiales
BT .
Peru 50%
Republica Dominicana 50%
Uruguay 50%

Nomenclatura

® Coincide Coincide parcialmente O Sin coincidencia

Como se puede apreciar, la mayoria de las autoridades de control analizadas,
que representan 69.22% obtuvieron 100% de coincidencia con los Estandares
iberoamericanos. Es decir, por ministerio de ley se obliga a dotar de los recursos
humanos y materiales necesarios para que las autoridades de control cumplan con
sus potestades.

Consecuentemente, 23.08% de las autoridades de control coinciden parcialmente
con los Estandares iberoamericanos, mientras que 7.70%, una de las 13 estudiadas,
no contempla en la ley la obligacién de proveer de recursos humanos y materiales
que le permitan operar conforme a sus atribuciones.
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Recursos humanos y materiales

0
Fgr?, .R?[Eb{?a 7 . 700/ 0

Dominicana y Nicaragua
Uruguay

| 0% 100%

Al respecto, conviene sefalar que los recursos humanos y materiales son
fundamentales para la operacion cotidiana de las autoridades de control. En este
mismo sentido, coinciden los Estandares Internacionales sobre Proteccién de Datos
Personales y Privacidad, los cuales en su articulo 23 sefalan que las autoridades de
supervision contaran con los recursos adecuados para conocer de las reclamaciones
que le sean dirigidas por los interesados, y para realizar las investigaciones e
intervenciones que resulten necesarias para garantizar el cumplimiento de la
legislacion nacional aplicable en la materia.

Asimismo, el articulo 52 del Reglamento General de Proteccion de Datos obliga
a cada estado miembro de la Union Europea a garantizar que cada autoridad de
control:

® Disponga en todo momento de los recursos humanos, técnicos y financieros,
asi como de los locales y la infraestructura necesarias para el cumplimiento
efectivo de sus funciones y el ejercicio de sus poderes.

® Elija y disponga de su personal que estara sujeto a la autoridad exclusiva de
los miembros de la autoridad de control.

® Se sujete a un control financiero que no afecte su independencia y que disponga
de un presupuesto anual, publico e independiente, que podra formar parte del
presupuesto general del Estado o de otro ambito nacional.

En este sentido, se sugiere impulsar o participar en iniciativas normativas que
tengan impacto en 30.78% de las autoridades de control, con el fin de dotarlas, por
ministerio de ley, de los recursos humanos y materiales necesarios para el efectivo
ejercicio y la tutela del derecho a la proteccion de datos personales, considerando,
al menos, lo siguiente:
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Mecanismos para la designacion del personal adscrito a las
autoridades de control, privilegiando el servicio profesional de
carrera con perspectiva de equidad e igualdad de género

Esquemas de servicio civil o profesional de carrera que reconozcan
y desarrollen, al menos, mecanismos para la planeacién interna
de los recursos humanos; el ingreso y seleccidon del personal; el
desarrollo profesional del personal; la capacitacion y certificacion
de capacidades del personal; la evaluacion del desempefio del
personal; la separacion del personal, y el control y evaluacion del
servicio civil o profesional de carrera.

Criterios para la promocién, reconocimiento o separacion del
personal adscrito a las autoridades de control basados en el mérito
o perfil profesional; el tiempo de experiencia laboral, y la certificacidon
de competencias o la evaluacion del desempenio.

- Autonomia para elaborar y, de preferencia, aprobar su presupuesto.

- Facultades de control y seguimiento del ejercicio presupuestal.

De esta manera, se advierte la necesidad de disefar e implementar iniciativas que
tengan por objeto prever o fortalecer las salvaguardas institucionales e individuales
que garanticen la autonomia e independencia institucional de las autoridades de
control y que, a su vez, estas cuenten con personal y presupuesto suficiente para
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cumplir sus funciones. Al mismo tiempo, se ayuda a prevenir cualquier interferencia

de otras ramas de gobierno o actores privados en el proceso de disefio y toma de

decisiones.

Lo anterior no prejuzga que en la actuacion cotidiana de las autoridades de control

ejerzan sus potestades con plena independencia.
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Politicas Publicas con enfoque de Derechos Humanos de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en: https://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pd

Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Disponible en: https://www.ohchr.org/
SP/Professionallnterest/Pages/IndependenceJudiciary.aspx

Resolucién 1/18 “Corrupcion y Derechos Humanos” de la Organizacion de los
Estados Americanos. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
pdf/Resolucion-1-18-es.pdf
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